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Com 0 Uallano Maqulavel e o ingles Hobbe* o francto 
Jcan Boom U529-1596) constltul a 

dadores da citacla politica moderna. Dos trts. Bodln 6 segu 
S o que permaneceu ma, Ugado a tradicao medieval. 
Hinda Jto forte nele a llgacao cntre o mundo e o sob e 
natural, o o monarca alnda permanece. para 
de Deus. a cujas lels se deve obedecer como a ordens IndlscuU 
ve.s. constitutes da regularldadc do unlvcrso. E n ^ 
menor pM o o facto de a tradlcao exercer em Bodin uma 
uncao Lrica dado que desta servldao directa "latlvanunto 
a dlvindade. o escrltor frances lira, nao so a concepg ft , dua- 
lista das «duas cldades. e a sujelcao etlco-religlosa da poliUca 
e do dlreito aos cl6rlgos. mas tambem a concepcao de urn 
poder absoluto e Insubmlsslvel do monarca e do BJado». 
esfera civil. Estado e monarca, de facto, partlclpam da estru- 
tura suprema do unlverso e derivam desta llgacao imperscru- 
tavel ao dlvmo em todo o seu poder civil. A fungao emlncnte 
do monarca Ja nao e, com Bodln. a de enunciar sobre as 
colsas humanas urn julzo directamente referldo as lels dlvlnas 
mas a de instltulr as lels da convlvencla politica como lels 
positive que s&o. na sua esfera. tao absolutas como as ques- 
toes dlvlnas. Para tel. o centre de gravldade das funcoes 
soberanas desloca-se da jurisdlgfto para a leglslac&o e urn poder 
intermedio «nt» o homem e Deus que agora sustenta urn 
poder integral, unltarlo, absoluto. que, no seu ambtto, nao 
conhece llmltac5e 8 nem vlnculos. Sobre esta linha desenvol- 
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ve-se a dlssolugfio da diferenclag&o escalar dos poderes feudats 
c n&o s6 da dos stibditos, anteriormente encapsuiados dentro 
dc uma gama rigorosa de servlgos devldos ao srnhor feudal. 
Encosta-se ao conccito unitarlo de soberania do Estado, lato 6, 
ao concelto unitarlo do subdlto do Estado absolute tenden- 
cialmente Igualado no comum e indeclinavel dever de obedifin- 
cla ao monarca unico e supremo sobre a terra. B esta a pri- 
meira personagem, alnda cssenclalmer.te negatlva e passlva 
do cidadao moderno. 

A blografla de Bodln alnda nfio esta completamente reve- 
lada. Todavla sabe-se que nasceu em Angers da familia de 
um artesao e que entrou, alnda jovem, para urn convento. 
Renunclou depois aos votos e fol 'hallebardler' (especle de 
assistente) na Unlversidade de Toulouse. Nomeado em 1561 
advogado do Parlamento de Paris dedicou-se a vlda polltlca 
sem todavla abandonar os estudos. De 1566 data a sua prl- 
melra grande obra : o Methodus ad factlem historiarum cogni- 
tkmem. Dez anos depois sala a sua obra principal que virla 
a conquistar um lugar de primelro piano na histdria do pen- 
8amento politico moderno: Lea six Itwes de la Rapubliijue. 
Enquanto a sua carrelra declinava, Bodln fol acusado de 
maqulavelismo e bruxarla. Morreu vltlmado pela peste, em 
Laon. 

O grande tratado sobre o Estado, nutrldo de profunda 
cultura jurldlca, conduz uma anallse detalhada da soberania 
e dos modoa como e exerclda e passa depois a estudar as 
dlversas fung6es do Estado nas suas relacBes rcclprocas 
elaborando o modelo do melhor regime politico. Na revls&o 
critlca da tradlg&o classlca da polltlca ressaltam pelo mcnos 
duas crltlcas importantea que Bodln faz a Platfio e a Arlsto- 
teles. Contra o comunlsmo de bens de Platfio aflrma Bodln 
que «com Isso velar-se-la a essSncla prdprla do Estado, por- 
que n&o ha nada que seja pObllco onde nfio ha nada de prl- 
vado> e Indivlduallza assim a ralz do Estado na oontraposlgfio 
de uma esfera unlflcatrlz (polltlca) a estrutura privatlstlca 
dos interesses. Contra Arist6teles, para quern s6 6 cidadfio 
quern particlpa na maglstratura, Bodln sustem que «aflrmou 
quaiquer colsa de mals exacto do que Plutarco, dlzendo que 
ter dlrelto a cldadania quer dlzer ter parte nos dlreltos e 
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prlvlldglos da cldade*. Conclul, alias, que o caracter essenclal 
da flgura do cidadao 6 gerada pela «organlzacfio miitua decor- 
rente entre o soberano e o subdlto». Asslm, dols pontos focals 
da teorla moderna do Estado estfio fixados: a antitese entre 
piibllco e prlvado e a lnstauracfto de uma relagao fundamental 
entre a soberania e o lndlvlduo como tal (Independentemente 
da sua insergao num grupo e pelo exerciclo dlrecto da sobe- 
rania). 

Nfio existla alnda certamente, em Bodln, uma anallse 
Interna artlculada entre a soberania e o cidadfio. Todavla, as 
Ilnhas mestras da polltlca moderna sfio justamente traga- 
das com esta coneentragfio do problema do Estado sotare 
tal relagao. Bodln contlnua assim a procura do modelo de 
Estado -i.justo*, mas ele mesmo confessa nfio ser seu propd- 
slto «descnhar um Estado puramente Ideal e abstracto*. 
Mesmo levantando os antolhos da tradlgfio teol6gica medieval, 
Bodln val descobrlndo, asslm, a blpolarldade do mundo mo- 
derno que exprlme uma esfera publlca, snparada e soberana, 
na mcdlda em que tal se constitul numa multlpllcidade infl- 
nita de esferas Individuals e prlvadas. Relvlndicando contra 
Platfio a propriedade prlvada e contra Arlst6teles a vida prl- 
vada ole traz fi luz, ao mesmo tempo e nfio casualmente, o 
caracter Inteiramente publico e separado da soberania. Acres- 
cente-se que a obra de Bodln dolineia a flgura de um Estado 
em que a dlvlndade e a rellglfio operam somente como pressu- 
postos e, consequentemcnte, «a Reptibllca desempenhada, por 
assim dizer, pelo confllto das conflssoes, flea vlrtualmcnte 
secularlzada como ja o 6, e especificamente naclonallzada. 
Secularizagfio e nacionallzagfio aproximam Bodin de Maqula- 
vel nfio obstante o horror profundo que o alitor da Republica 
manlfesta pelo autor de O Principe* (Jeannln). 

De Os seis livros do Eatado transcrevemos algumas pas- 
sagens do primelro llvro. As notas sfio de Bodln. 

I. Qual 6 o fim ultimo de um Estado hem ordenado 

Por Estado entende-se o governo justo que se exerce com 
poder soberano sobre diversas famllias e sobre tudo aqullo que 
elas t&m em comum entre al. 
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Demos inlclo ao nosso desenvolvlmento com esta defiolgao 
porque cremos que de cada realldade 6 necess&rlo, antes de 
mnls, tentar Indlvldualizar o flm supremo e, em segundo lugar, 
as vlas para chegar a ele. Ora, a deflnlg&o nao c mais do que 
a flnalldade do assunto sobre que comegaremos a dlscorrer; e 
se nao se flxar com certeza absoluta tudo o que sobre ele for 
construido, ele destlna-se a uma raplda rulna. Quern bem 
tiver fixado o flm que pretende alcangar, mesmo se depots 
nao consegulr encontrar os fins adequados (como um mau 
arquelro que fixe bem a mosca, mas nao conslga centra-la) 
consegue sempre, todavla, com um esforgo de habllldade, 
se nao atlngl-lo, pelo menos flcar la perto; e nao 6 menos 
louvado quern conslga plenamente o seu objectlvo desde que 
tenha felto tudo quanto estava ao seu alcance para o atlnglr. 
Todavla, quern ignora o flm e a deflnlcfto de tal assunto que 
pretende tratar nunca pode esperar consegulr os meios para 
atlngl-lo e faz como quern atlra a um alvo que nao v6. 

Uma vez flxada a deflnigao, ocorre todavla, expllca-la 
em todos os seus pormenores. Prlmelro falfimos de governo 
Justo e lsto para flxar a diferenga que exlste entre um Estado 
e um bando de ladrOes e de piratas com quern se n5o deve 
manter comerclo nem allanga de especle alguma; principle 
este que fol sempre observado em qualquer Estado bem orde- 
nado e que, quando se tern de empenhar a pr6prla palavrn de 
honra, tratar da paz, doclarar guerra, pactuar allancas defen- 
slvas ou ofensivas, flxar as frontelras, derlmlr as controv6r- 
slas entre prlnclpes ou senhores soberanos, nunca se tomaram 
em conslderagfio os vlgarlstns nem a sua forga; ou se tal se 
fez fol caso multo raro, obrlgados por aqucla necessldadc 
forgada que nfio conhece os crlte>los discriminates da3 lels 
humanas. Eatas dlstlngulram sempre nitldamcnte os lltlgantes 
e os cors&rlos dos que chamamos legftlmos inlmigos de guerra, 
lsto 6, aqueles que gerem com justlga os seus domlnlos e os 
seus Estados; enquanto que os lltlgantes e os corsarloa s6 
procuram a destruigao e a rulna do Estado e por Isso nao 
6 Justo que gozem do direlto comum de guerra a todos os 
povos, nem que usufruam das lels que os vencedores concedem 
«o» vcncldos. De manelra identlca a lei dlspoe que, quern calr 
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nob a sua algada nao perca nada da sua llbcrdade ('), nem 
i^Ja prlvado das suas capacldades juridlcas como o fazer 
testamento ou outro acto legal (') ja que tempos houve em 
que, quern cala prlslonelro do lnlmlgo era felto escravo (") 
e perdla tanto a llberdade como a autorldade dom6stlca sobre 
os seus ('). Quando depols se dlz que a lei manda que ao 
ladrfio «c entregue o penhor, o dop6slto, a colsa empre3- 
lada ("), e que tamb6m o ladrao tern o direlto de retomar, 
quando Uver sldo espollado com vlolfincla, as colsas que 
Ihc pertenclam apesar de as ter roubado a outros, dlz-se lsto 
por dots motlvos: antes de mais porque o lltlgante tern, 
tambdm ele, o direlto <le ser respeltado quando se apresenta 
ao maglstrado e se submctc as lels para pedlr e receber jus- 
tlga; e, depols, porque tal dlsposigao nao esta tanto a favor 
dos brlgoes. dado quo a sangfto 6 severa contra quern nao sc 
quer entregar, ou quer proceder por via de facto scm recorrer, 
como poderla, a Justlga. Do prlmelro caso temos multos 
excmplos, mas nenhum 6 mats memoravel do que o do impe- 
rador Augusto, que mandou anunclar ao som das trompetes 
que darla vinte e clnco mil escudos de prfrmio a quern tlves3e 
capturado Crocotas, chefe dos pretores de Espanha; Crocotas, 
tendo vlndo a sabfl-lo apreaentou-se espontaneamente ao 
imperador e pedlu-lhe que lhe concedesse o premlo, o que 
Augusto fez, agradecendo-lhe alnda, mesmo podendo proceder 
contra ele e entrega-lo a Justlga (*). E fez lsto tanto para 
nao dar azo a suspeltas quanto a tfi-lo suprlmldo para nao 
lhe entregar o dlnhelro prometldo, como para fornecer uma 
garantla de seguranga a quern dall em dlante se apresentasse 
a Justlga. 

Todavla, geralmente, quern quisesse apllcar aos corsarlos 
e aos ladr5es as normas do direlto comum, tratando-os como 
Inlmigos legUlmos, farla um convite perlgoso a todos os 



(') Dig., XUX. 15 (de captivis et pastliminio), 19. 
C) Dig., XXXII, 1 (de legalis et tide! comniissis), 1. 
O Dig., XXVIII, 1 (de lestamenlis), 13. 
(') Dig., XLIX, IS (de caplivis el poslliminlo), 12. 

(*) Dig., XIII, 7 (de pigneraticia Oetione), 22. §2; Dig.. XIV. 3 (de posi- 
tive vel contra) i, §39; ivi, 31; Dig., XIII, 6 (commodali vet contra), 16. 
(') Dionc Casslo, llistoriae, LXI [43]. 
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vagabundos para que se unlssem aos brlgOes e ofcrecer-lhes-la 
o melo de cometer tranquilamente as suas rebaldarlaa e urdlr 
as suas conjuras sob o v6u da Lei. Com lsto se quer dlzer que 
n&o 6 por nada posslvel fazer de um ladrfio urn bom princlpe 
ou de um cors&rlo um bom rel; hi plrataa que merecerlam o 
nome de rei com multo mais direlto do que outros que osten- 
tam oeptros e coroas que n&o t6m JustificagSo nenhuma, nem 
real nem veroslmil, pelas rapinas e pela crueldade com que 
oprlmem os siibdltos. Dcmfitrlo, o cors&rlo, dlsse a Alexandre 
o Grande que n&o tlnha aprendldo outra profiss&o com o seu 
pal que n&o fosse a da plratarla, nem tlnha herdado, outros 
bens que n&o fossem duas naves brigantlnas, enquanto que ele, 
Alexandre, que condenava a plratarla, mesmo tendo herdado 
de seu pai um relno grande e poderoso percorrla o mar com 
piratarlas excrcldas por dols grandes ex6rcltos; e este dlscurso 
crlou remorsos em Alexandre, mals do que ofensas ou desejos 
de vingantja pols que, achando justa a reprlmenda, fez da- 
quele cors&rlo caplt&o de uma das suas leglOes. N&o dlferen- 
temente, nos nossos tempos, o sult&o Sollm&o chamou ao seu 
Conselho os dols corsftrios mals llustres de que a hlstorla se 
recorda, Arladeno Barbarulva e Dragut Rels tornando-os 
almirantes e pax&s, tanto para servlr os seus Intentos de 
llbertar os mares de outros plratas, como para tornar seguro 
o seu domlnio e o decurso da sua traflc&ncla. Este slstema de 
chamar a si ou ao porto das vlrtudes os chefes dos plratas 
€ e ser& sempre louv&vel, nfio so para impedlr que eles sejam 
levados a Invndlr, empurrados pelo desespero, o dominlo dos 
princlpes. mas tambfim para lhes dar melos de asslm acabar 
com o resto da plrataria; de facto, apesar de parecer que 
vlvem em amizade e alianca dlvidlndo as partes da raplna, 
como ae dizla que o fazlam Bargulo e Vlriato, n&o se pode 
falar a seu respeito de uma amizade autentlca e de repartlcfio 
equltatlva como 6 norma das lels('); trata-se sempre de 
conjuras, rapinas, saques; falta-lhes o verdadelro fundamento 
da amizade, o governo Justo segundo as lets da natureza. 
Por estas razSes os antlgos ( ! ) chamaram Estado a uma 



(') Dig., X, 3 tcommimi dividundo), 7, §4. 

(') C'lccro c Arisl6lclcs nos seus tralados pollticos. 
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socledade de homens reunidos para vlverem bem e fellzes. 
Todavia, & esta uma definic&o que peca por defelto numa 
parte, e por excesso noutra: faltam-lhe oa tres conceltoa 
fundamentals da famllla, soberanla e bens comuns & socledade 
no seu conjunto. e est& 14 a mals a palavra «fellzes» que n&o 
6 necess&rla como outros antlgos o entenderam. De facto, 
estando ela nesta deftnicao, a vlrtude n&o terla valor algum 
desde que o vento soprasso sempre de felcfto; o que nenhum 
homem honesto poderla sustentar. Um Estado pode ser opU- 
mamente governado e pode mesmo asslm ser punldo pela 
pobreza, abandonado pelos aliados, atormentado pelos Inlml- 
gos, repleto de desgragas; Cicero dlz que em tals condlcOcs 
tlnha caldo a cldade de Marselha na Provenga, que ele aflrma 
todavia ter stdo a melhor governada e a mals perfelta de todas 
as que havia no mundo e sem excepc&o. Se nfto admtttrmos 
lsto vemo-nos constrangldos a sustentar que um Estado com 
posls&o favor&vel, florldo pela cldadania, chelo de rlquezas, 
respeito pelos aliados, temldo pelos lnimigoa, invenclvel na 
guerra, chelo de fortlflcacOes, soberbo de ediflclos, trlunfante 
de gl6ria seja governado justamcnte apesar de em tempos 
cheios de imoralidade ser penetr&vel a todas as especies de 
vlclos. fi certo que a vlrtude nfto tern Inlmigo mals irredutlvel 
do que a prosperldade onde a felictdade parece culminar; sSo 
dols elementos contr&rlos, incompativels, que 6 quase Impos- 
slvel encontrar Juntos. Por tal raz&o preferlmos n&o Inclulr a 
palavra fellzes na definlc&o de Estado. De facto, mlramos 
mals alto e tentamos chegar ao governo Justo, ou, pelo menos, 
aproxlmarmo-nos dele o mais posslvel, mesmo n&o tendo. 
todavia, que fazer o desenho de um Estado puramentc Ideal 
e abstracto como o de Plat&o ou de Thomas More, chanceler 
de Inglaterra. Seguindo um tal m6todo pensamos n&o poder 
lncorrer no btasmo. apesar de n&o lrmos raclocinar plena- 
mente sobre a flnalidade que anteescrcvemos; o piloto trans- 
portado pela tempestade e o medico impotente para veneer 
uma doenca nfio s&o menos estlmados por lsso. desde que, 
estando a trabalhar, tenham governado bem, um o seu doente 
e o outro o seu navlo. 
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Ora, se a verdadeira fellcldade de urn Bstado e de urn 
lndlviduo singular e a mesma, c se o bem supremo de um 
Estado, no generlco, como o de cada lndlviduo esta nas vlr- 
tudes Intelectuals e contemplatlvaa como os mals sablos bem 
a definlram ('), temos de deduzlr que um povo goza do sumo 
bem quando segue a flnalldade de se exercltar na contem- 
plagfio das colsas naturals, humanas e dlvlnas, tlrando delaa 
o louvor ao grande prlncIpe da natureza. Se admltlrmos que 
lsto 6 o fim fundamental da vlda dos Indivlduos com vista & 
fellcldade, dcvemos reconhecer tambem al a flnalldade do 
Estado. Mas os homens de Estado e os prlnclpes nunca se 
encontraram de acordo sobre este ponto, medindo cada um o 
bem segundo os seus prazeres e as suas satlsfagoes; e tam- 
bem os que sustentaram uma mesma oplnlfio acerca do bem 
supremo dos Indivlduos , nunca se acharam de acordo em 
sustentar que o homem honesto e o bom cldadfio fagam tudo 
sob este aspecto, oem julgaram que a fellcldade seja a mesma 
tanto para o lndlviduo como para o Estado. Talvez lsto adve- 
nha da diverslficag&o e varledades de lels, de principles e da 
flnalidades que sempre exlstiram segundo os humores e as 
paixOes dos prlnclpes e dos homens do governo. Todavla, o 
sfibto 6 a medlda da Justlca e da verdade; e dado que os que 
sfto correntemente tldos por mals sablos ncordam em afirmar 
que o bem supremo do lndlviduo e do Estado e um s6, sem 
fazer depols dlstlngoes entre o lndlviduo honesto e o bom 
cldadfio, n6s flxamos neste ponto fundamental a verdadeira 
fellcldade e o flm ultimo para que se deve dlrlglr o governo 
justo de um Estado. 

II. Do governo dome'stico, e da diferenga entre o 
Estado e a familia 

Por governo domestico entende-se o governo justo que se 
oxerclta sobre pessoas sujeltas ao mesmo ehefe de famllla 
( sobre as colsas que a este pertencem. 



(') ArlstOtcles, Politico. VII (3,1325 b e segs., e 15,1334 b e segs.); 
Uthtca ad Nicomachum, X (7.1777 a c segs.). 
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A segunda parte da nossa deflnlcfio de Estado refere-se 
h ,1.1a que e a vera tbmBo da origem do Estado c d le 
oonstltul parte fundamental. Re.embro. contrarlado, que Ar.s- 
SuifflB e Xenofonte separaram nitldamente economia e pol tlca 
o que equlvale a destacar uma parte do todo a «M pert nee 
ou a edlficar uma cidade sem casas. Adoptando tal m6todo 
„„ver-se-ia criar tambem. uma cienc.a partlc ular para o. 
corpos e os coleg.os que sfio tfio d.ferentea da farn^ como 
,.a cidade. e todavla fazem igualmente parte do Estado. Mas 
0. Jurlsconsultos e os leglsladores que prefcrimos scgu r con- 
.ideram una, a clencia da ordenagfio e das lels politic* e 
■ to ooMglo. e das familias sem todavla Identlf.car, segundo 
„ cxemplo de Arist6teles. a economia com a clencla ^ compra 
dos bens o que e comum aos corpos, coleglos e Estados. Por 
ndministragao domdstica n6s entendemos o justo governo da 
flL miUa que conslste na autoridade que o chefe de familia 
exerclta sobre os seus e sobre a obedlencia que estes me de- 
vem: e lsto nfio fol, de facto, conslderado nem por Arlstotcles 
nem por Xenofonte nos seus tratados. Como a familia bem 
governada c a verdadeira imagem do Estado, tal como a auto- 
ridade dom6stlca se assemelha ao poder soberano. assim e o 
Koverno justo da casa e o verdadelro modelo do governo do 
Estado. E como o corpo goza de boa saude se os membros. 
cada um "de per si' cumprlrem o oficlo que lhes for prdprlo. 
assim o Estado precede bem se todas as familias nele forem 
bem governadas. 

Temos dlto que o Estado 6 um governo justo exercltado 
sobre diferentes familias e sobre aqullo que casas tern em 
comum entre si com poder soberano. No caso presente, a pala- 
vra dlferente nfio quer signlflcar dols: a lei quer que um col6glo 
seja composto por pelo menos tres pessoas acrescidas dc uma 
familia ('). para alem do chefe desta: lsto e, de tres pessoas, 
filhos on menores ou malorcs desde que se submeta voluntarla- 
mente a autoridade do chefe de familia que 6 o quarto com 
estes, jfi que conta tambem como membro (')• E dado que 



(>) Dig., I.. 16 (de verborum significatione), 85. 
f) Dig.. L, 16 (de verb. sign.). 1%. 
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Camillas, corpos, coleglos, Estados, o g6nero humano numa 
palavra, morrerla se nao fossem os casamentos a renova-lo 
sistcmaticamente, 6 claro que a familla nao se pode dizer 
completa sem a mulher que por csta sua fungao se chama 
mfte de famllia; e els que para formar uma familla completa 
ocorrem pelo menos clnco pessoas. Mas se chegam trds pes- 
soas para formar urn colfiglo e outras tantas para formar uma 
familla para alem do chefe de familla e sua mulher, convlra 
pelas mesmas razOes que cheguem tres famllias para se 
formar um Estado, ou seja (se se conslderar que clnco pessoaa 
chegam para formar um famllia completa) quinze pessoas 
d quanto tal vem a dar, pelo menos. Crelo que por esta raz&o 
os antlgos conslderavam Ja que quinze pessoas era um verda- 
delro povo, como dlz Apuleio: num tal numero de pessoas 
viam-se de facto tres famllias completas. 

Se todavla a familla 6 uma s6, mesmo que o chefe dela 
tenha trezentas mulheres e seiscentos filhos, quantoa tlnha 
Ermotlmo rel dos Partos, ou quinhentos escravos, como 
Crasso, se estes se encontrassem todos sob a sua autorldade, 
nao chegavam a formar um Estado nem um povo, mas, outros- 
slm, fleam a formar slmplesmente uma famllia, mesmo que 
haja multos filhos e muitos escravos ou servldores casados 
com os proprlos filhos; ja que, volto a repetlr, todas estas 
pessoas se encontram sob a mesma autorldade de um sd 
chefe, que a lei chama pal desde que aparece no berqo (')• 
Por tal razao os judeus que com o nome Indicam eempre a 
essflncia pr6prla da colsa, chnmaram a famllia 'elef, nfio por- 
que como o pretende um rablno ela contenha mil pessoas, mas 
porque vem do vocabulo 'aluf', que slgnifica chefe, senhor, 
prlncipe. trazendo portanto a deslgnagao da familla a do seu 
chefe. Talvez alguem qulsesse objectar que tres corpos ou 
colSgios, ou mesmo um certo numero de Indlvlduos nao unl- 
dos entre si por Itames famlllares podem Igualmente formar 
um Estado desde que sejam submetldos a um poder soberano. 
A colsa tern uma certa aparencla de verdade, e todavla nem 
aequer neste caso se pode falar de Estado; pense-se que 



(') Din., I., 16 (dc verb, sign.), 195 e 196. 
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L orpo ou colegio 6 dcstlnado a extlngulr-se se nao for 

n.'tuado atravfis da familla. m 
\ let dlz que o povo nunca morre <<) e consldera lmutata 
. ,L Idade'de nm'povo por cem. por mil anos apesar d 

n.to delxado ao Estado dcpols de um «e ulo se ex 

Kmtndo-w a proprledade (de outra manelra. ^- ^Z 
„„ ce m anos serta mu.to menor [•], pois que » 

ruim vlve mals de cem anos apesar de todos sermos 

Tortam na nossa descendSncia como a nave de Teseu que 
tmpre enquanto dela tomaram boa conta). Mas asslm 
lo a nave n*o 6 mals do que um madeiro inform je Ihe 
UW em o espaldar que sustenta a proa, a pops o Um&o. os 
H ,„cos. asslm o Estado nao passa disso ^ ^ ■ po*r 
Koberano que mantem unldos todos os seus membros que fa, 
! todas as famllias e de todos os col6g.es um s6 co.p* 
B tanto para contlnuar a semelhanca, tal como uma nave 
pode ser mutl.ada ou completamente Incendlada, asslm m 
L o povo pode estar disperse por lugares ou mean o extinto 
permanecendo Intacta a sua sede territorial; de facto nao 6 
La nem a populacao que va, f azcr um Estado, mas .unite 
de um povo. mesmo se so composto por tr(is unless famllias 
sob uma senhorla soberana. O acaro e a formiga sao consi 
dorados animals tal como o elefante; e asslm o governo justo 
que se exerclta com poder soberano sobre tres famllias cons- 
tltul um Estado tanto quanto um vastlsslmo domlnio. A se- 
nhorla de Ragusa (que se conta entre as mals pequenas da 
Europa), e um Estado nem mals nem menos do que os dos 
Turcos ou dos Tartaros (que se contam entre os malores do 
mundo). Quando se contam os fogos consideram-se sem dlfe- 
renca alguma uma pequena resldencia familiar ou o maior 
e mals rlco palaclo da cldadc; asslm. um pequeno rel 6 tao 
soberano como o mals poderoso monarca da terra porque. 
como dlz Casslodoro, um grande reino nao e mals do que um 
grande Estado sob a guarda de um chefe soberano. O Estado 
de trfis famllias e tao Estado como um que conte scls mllnoes 



(') Dig., V. 1 (de indiciis), 76. 

(') Dig., VII, 1 (de usu(ructu), 56. 
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de habltantes; e Isto a presclndlr do facto de que um dos trfis 
chefes de familla tenha o poder soberano sobre os outros dols, 
ou que o exercitem conjuntamente dois chefes sobre um ter- 
ceiro, ou que todos trfis o exercitem a titulo coiectlvo recrpro- 
camente uns sobre os outros. 

Pode acontecer que uma famllia seja maior e mais popu- 
losa do quo um Estado; lsso se diz do bom pal de famllia Ello 
Tuberone que era chefe de uma familla de dezassels fllhos 
seus, cada um com a sua mulher, sujeltoa a sua autoridade 
e com ele resldentes na mesma casa ('). juntamente com os 
fllhos destes e os servos. De passagem ae pode dlzer que a 
malor monarqula, o Estado mals populoso que exlsta, nao 
fi seguramente Estado de uma cldade multo pequena; e Arls- 
tdteles erra quando dlz que a cldade de 13abil6nia, para per- 
correr o clrculto que demorava pelo menos trfis dlas (') era 
mals uma nagao do que um Estado, porque este. para ele, nao 
pode contar mals do que dez mil cidad&os, e nem ele sabe 
descobrlr como um ou cem povos diferentes, se reunldos sob 
o mesmo poder soberano, formam igualmente um Estado. Mas 
se as coisas se passassem assim como ele dlz, o Estado ro- 
mano, o mais iluatre de quantos cxistlram, nunca terla mere- 
cido o nome de Estado; pois que, se logo depots da sua fun- 
dagao nao contava mals de trfis mil cidadaos, sob o prlnci- 
pado de Tibfirlo contava quraze mllhSes e cento e dez mil 
dlspersos por todo o territ6rio do !mp6rio, excluidos os escra- 
vos que eram pelo menos trfis vezes o numero cltado e exclui- 
dos alnda os allados, os subdltos das provlncias e todos aqueles 
povos que ficaram fechados dentro dos confins do lmp6rio a 
a quern era alnda concedldo cxeroltar nos seus Estados o 
poder soberano. 

Em suma, fi a soberanla o verdadelro fundamento, o fulcro 
sobre que apoia toda a estrutura do Estado e de que depe n " 
dem os magistrates, as lels, as ordenagoes; 6 essa a unica 
UgagSo c a unlca unl&o que faz de famlllas, corpos, colfiglos, 
Individuos, um linlco corpo perfelto que 6 justamente o Estado; 



(') Plutarco, Aemilius (5, 6). 

(') Erodolo. Ilisloriae, III. (fa., 3 [3]). 
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t isto quer os subdltos se encontrem recolhldos num pequeno 
Kxtado ou num pequeno territ6rio (como o Estado de Schwltz. 
um dos cantdes sulgos, de extens&o tao escassa que muitas 
possessSes privadas no nosso relno sao malores do que ele). 
quer se trate do Estado composto de governadores e provln- 
cias como e o relno da Pfirsla, que tlnha cento e vinte gover- 
nadores. ou o da Etldpla que tern clnquenta (aludo a Paolo 
Giovo que erradamente lhes da o nome de relnos; na rcalldaae 
nao ha na Etl6pia mais do que um rel, uma monarqula, um 
Estado, sob o poder soberano do mesmo Negus). 

Mas para alcm da soberanla, para formar o Estado con- 
corre tambem necessarlamente mais qualquer colsa de comum 
e de publico: o patrlm6nio comum, o tesouro publico, o espago 
de territdrlo ocupado pela cldade, as estradas, os muros. as 
pragas, os templos, os mercados, os usos. as lels. os habltos, 
a justiga. os prfimlos, os castlgos e todas as outras coisas 
do gcnero, comuns ou publicas ou de ambos os tipos; sem 
nada de publico, em suma. n&o pode existir Estado. E pode 
tambem verificar-se que a maior parte dos bens 6 de proprle- 
dade comum, ficando a menor para os que sao prlvados; 
temos um exemplo disso na dlvlsSo do territ6rlo que R6mulo 
ocupou a volta da cldade de Roma. Ele divldlu a planicle que 
ao todo media dezolto jeiras de terreno em tr6s partes Iguals, 
das quais destinou uma para cobrlr as despesas e sacrifices, 
uma outra para o patrlm6nlo de Estado, enquanto que a tcr- 
celra era dlstribulda a trfis mil cidadaos de todos os lugares, 
trfis jeiras a cada um; e tal divlsao manteve-se por multo 
tempo com respelto a lgualdade ('); tambem o ditador Cin- 
cinnato duzentos e sessenta anos depois nao possula mais do 
que duas Jeiras ('), e cultivava-as ele mesmo. 

Todavla, qualquer que seja o modo como se dlstrlbul a 
terra, nao se pode aplicar o prlnclplo da comunh&o de bens, 
como Platao terla querldo no seu prlmelro projecto de Estado; 
em que atfi se propunha a comunhao das mulheres e dos 
fllhos para banlr deflnitivamente da cldade as palavras meu 
e teu que achava serem as causas primelras dos males da 



(') Dionlsio de Alicnrnasso. Am. Rom., II (7). 
(') Plinio II Vecchio, Nat. Hist.. VII. 
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sociedade. Mas Platao o&o reflectla no que teria acontecido 
pois que isso fazia dimlnuir a razfio do Estado, porque nada 
ha de publico onde nada ha de prlvado; asa im como, se todos 
os cldadaoa fossem reis nenhum seria rei e nunca mais haveria 
uma harmonla se os dlversos acordos amlgavelmente mlstu- 
rados tomassem todos urn mesmo torn ('). Para alem de tudo, 
urn .tal Estado seria absolutamente contrarlo a lei de Deus quo 
acha abominavels, nao s6 os Incestos, os adulteries, os parrl- 
cldas (tudo colsas lnevitavels se as mulheres fossem comuns), 
mas tambem o furto e a aproprlagao lndevida do que pertence 
a outros; do que ressalta evidente que 03 Estados foram orde- 
nados pelo proprio Deus para que o Estado dlstlnga o que 6 
pubUco do que e propriedade de cada urn. Acrescente-se que 
tal comunhao dos bens, para alem de ser IrreaUzavel e incom- 
pativel com o dlrelto das famlllas; onde ha confusoes entre 
familia e cldade. publico e prlvado, nao s6 ja nao existe 
Estado como tambem nao existe familia. o mesmo Platao que 
quanto ao mala era homem excepclonal de mente, da rapida- 
mente conta dos Inconvcnicntes e do absurdo que uma tal 
comunhao teria comporLado na pratlca * soube sabiamente 
renunciar ao seu primeiro Ideal de Estado para passar a urn 
segundo E quando se diz, por exemplo, que os Massagetas 
tinham tudo em comum sabe-se muito bem que, pelo menos, 
de particular possulam urn copo e uma espada para cada urn 
e. portanto, devemos pensar que tambem as vestes e as indu- 
mentarlas, porque de outra maneira acabaria por suceder que 
o mais fraco serla pelo mais forte despojado dos seus haveres: 
palavra esta que na nossa lingua quer preclsamente indlcar 
com clareza que as Indumentarlas foram sempre objecto de 
propriedade privnda desde que quern rouba e chamado ladriio 
(apesar de em itallano a palavra querer dlzer, para alem das 
indumentarlas, toda a propriedade no seu conjunto) 

Flea pols dofinido que o Estado 6 urn governo justo que 
se exercita com poder soberano sobre mais famlllas e sobre 
o que lhes e comum. e assim a familia 6 urn governo justo 
que se exercita sobre mais subditos sujeitos ao mesmo chefe 



(') A res fomflfarfa vera conlraposla a res republica, in Die II 14 
<<!« paclh), 7; XL VIII, 1 (de publlcis iudiciis), 4. * 14 
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«]« familia e sobre o que 6 pertenca deste. A verdadelra dlfe- 
rencu entre Estado e familia esta nisto: no facto de os chefes 
dan famlllas terem urn governo do que Ihe e proprio, mesmo 
U<ndo cada familia, frequentemente e quase em toda a parte, 
it obrigacfio de trazer como contrlbulo qualquer colsa de pr6- 
j.rio a comunidade em forma de prestag&o obrigat6rla, ou 
uomo trlbuto ou como imposto extraordlnarlo. Pode acontecer 
que todos os subditos do Estado vlvam em comum como 
acontecia antlgamente «m Creta e Esparta onde os chefes 
das famlllas vlviam reunldos em associagoes de quinze ou 
vlnte membros, e as mulheres nas suas casas, e as criangas 
todas juntas. Tambem no antigo Estado de Candia todos os 
cldadaos, homens e mulheres, jovens e velhos, ricos e pobres, 
comiam e bebiam sempre juntos ('); toda via, cada urn possula 
prlvadamente os seus bens e dava a comunidade urn contrl- 
huto para as despesas comuns. Qualquer coisa de semclhante 
tentaram fazer os Anabattistl, comegando pela cidade de 
Munster('), onde se empenharam na comunhao de todos os 
bens exceptuadas as mulheres c as Indumentarlas; e pensa- 
vam assim poder salvaguardar mais eficazmcnte a amlzade 
reciproca e a conc6rdia; mas chegaram a um resultado muito 
dlferente do prevlsto. De facto, os sustentadores da comunhao 
da propriedade, em vez de conseguir abollr as Inimizades e 
as dlscdrdlas acabaram por destrulr o amor reciproco entre 
marido e mulher o afecto do pal para com os fllhos, a reve- 
rdncia dos filhos para com os pais, a benevolfincla reciproca 
dos parentes, uma vez desvinculados pelo sangue que e 0 llame 
mais estrelto que possa exlstlr. E todos sabem que de facto 
n5o se ama o que 6 de propriedade comum e que a comunhfio 
de bens traz consigo toda a especle de Inlmlzades e de Utlgios 
como diz a lei (•)■ Ainda mais se enganam os que acham que 



(') Arlst6tcles, Potltlca, (II, 10 e segs. 1269 a c segs.). 

P) Sleidan (De statu religlonis et rcpublicae Carolo V imperatorc, Ar- 
ticnlorali, 1555. fols. 151 r c segs.). 

(•> Dig., XXXI, 1 (de legatis et /ideicommissis), 77; Cod., X. 35 (quando 
et quibus quarto pars), 2; Dig., VIII. 2 (comnmnia urhanorum praedio- 
rum), 26: Cod., VIII, 53 (de donatibus), 34. § 10: Dig., XXXI. 1 (de leg, et 
iidcicomm.), 88, $3. 
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num tal regime de proprledade os bens e as pessoas sertam 
melhor guardadas; 6 facil darmo-nos conta de que vulgax- 
mente tudo o que 6 comum e publico 6 tratado com um ccrto 
desprezo por todos, a menos que nfio se cspere dai tlrar qual- 
quer proveito particular ('). Dado que a natureza do amor 6 
tal que quanto mais ele se comunlca tanto mais perde vigor; 
como os grandes rlos capazes de suportar grandes cargas, 
uma vez divldidos em varlos ramos perdem tal capacldade, 
tambem o amor dlsperso entre varlas pessoas perde a sua 
forga e vlrtude. 



VI. Do cidaddo e da diferenca entre subdito, cida- 
ddo e estrangeiro, e entre cldade, cidadania e 
Estado 

Temos falado do governo da familla e das suas partes 
e langamos, aasim, os fundamentos em que cada Estado esta 
construfdo. Como os fundamentos podem exlstlr antes da 
casa, a familla pode subslstir sozlnha sem cldade nem Estado 
e o chefe de familla pode exercer a sua soberanta sobre os 
seus sem depender de alguem a nfio scr de Deus; casos dessea 
encontramos, e bastantes, nas front el raa do relno de Fez, 
em Marrocos, e naa Indias ocidentals (•). Todavia o Estado 
nfio pode subslstir sem famllias como a cldade nfio pode sub- 
slstir sem casas e estas sem alicerces. Quando todavia o chefe 
de familla sal do ftmbito da casa onde manda para tratar 
c negoclar com os chefes das outras famllias sobre o que dlz 
respetto ao Interesse comum, desce-se do titulo de patrfio, 
chefe e senhor para se tornar simples companhelro e Igual 
aos outros e membra da socledade deles e em vez de senhor, 
quando delxa a familla para entrar na cldade e os assuntos 
domesticos para tratar dos publlcos comega a chamar-se 
cidad&o, palavra que em termos precisos slgnlfica subdito Uvre 
que depende da soberanla de outrem, 



(') Cod., X, JS (quando el quibus), 2. 

(•) Leone Africono, Dcscrittione delfAirica, I, 16 (Ramusio. i, fols. 5-6). 
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De facto, antea de existlrem entre os homens cldades, 
cldudaos e Estados. o chefe de cada familla era patrfio na 
una casa e tlnha poderes de vida ou de morte sobre a mulher 
• os filhoa; mas depols, deade que a forga, a ambigfio. a 
vlolencla, a avldez, o desejo de vlnganga armaram uns contra 
oh outros os chefes de familla, as suas guerras e contendas 
tlveram como efelto reduzlr uns a servidfio dos outros, os 
vencedores; e entre os vencedores o que tlnha sido elelto chefe 
c •condottlerc', sob cuja direegfio se tlnha alcangado a vlt6ria, 
manteve a propria autorldade sobre uns na qualidade de 
«ubdltos fieis e leais, sobre os outros como escravos. Entao, 
| llberdade plena e total que cada um tlnha gozado e vivldo 
nob o seu livre arbltrlo sem estar debalxo da serventla a ou- 
trem tornou-se escravidfio; se aos vencldos fol completamente 
llrada, fol tambem dimlnulda aos vencedores que alias, tlnham 
de prestar homenagem ao seu chefe soberano; e quern de 
entre eles se tlvesse recusado a alienar parte da sua llberdade 
para vlver submetido as lels e ao poder acabava por vlr a 
perdfi-la completamente. Asslm entraram em uso palavras ata 
entfio desconhecldas como senhor, servo, princIpe e sfibdlto. 

A razfio e o lume natural levam-nos a crer que o Estado 
tlnha orlgem na forga e na vlolencla. E, mesmo se o nfio 
dissesse porque, ja o expliquel prlmeiro ('), apolando-me sobre 
a autorldade dos historladores mais Ilustres, Tucidldes ('), 
Plutarco('), Cesar ('). e tambem sobre as lels de S61on ("), 
como os prlmelros homens tlveram para si que o ponto mais 
alto da vlrtude e da honra estava em matar, massacrar 
e saquear, no escravlzar outros homens e sfio estas mesmas 
as palavras de Plutarco). Para al6m do mala temos o tcste- 
munho da hlst6rla sagrada da qual aprendemos que Nlmroth, 
aobrinho de Cham, fol o prlmeiro a submeter homens pela 
forga e pela vlolencla, estabelecendo o seu dominlo sobre a 



C) V. o eapilulo sobre os corpos e os colcgios. 

C) Tucldiadcs, llislvriae Peloponn. procmio (I, 2 e scgs.V 

P) Plulnreo. Theseus (6, 4). 

(') De bcllo gallico, VI (21 e 23). 

(») Dig., XLVII, 22 (de collegiis el corporibus), 4: (ondc vemos que elas 
uprovam lamMm os colcgios dos Indroes). 
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Assirla e por tal razSo foi chamado «o poderoso cagador*. 
nome que para os judeus equlvale a ladrfto. De tal, ressalta 
claramente quanto erraram Demdstenes, Arist6teles e Cicero 
segulndo Hcrodoto que Ja tlnha erroneamente aflrmado que oa 
primeiros reis tinham sido eleltos pela sua justlga e vlrtude 
nos tempos dltos her6icos; opinlflo que ja rebatl noutro 
lugar ('). 

Outra prova de quanto dlsse e que encontramos anttgos 
Estados, alnda multo antes de Abra&o, chelos de escravos 
e chelas de escravos ostavam tambem as Indlas ocldentals; 
o que nao poderia acontecer a nao ser pela extrema vlolfincla 
que forgasse as lels da natureza. Nem ha setenta aoos os 
povos do Gaoga na Africa conheoiam alnda o poder regio ou 
senhorlal; mas aconteceu que um homem daquele pals fol 
em vlslta ao reino de Tombut e admlrado pela grandeza e- 
majestade daquele rel concebeu o desejo de tambem se tornar 
rel no seu pals; comegou asslm por matar um mercador rlco 
e apoderando-se dos seus cavalos, das suas armas, das suas 
mercadorlas, deu parte dlsso aos seus parentes e amlgos e, 
com a ajuda deles, consegulu submeter ora uns, ora outros. 
com a forga e a violencla, matando os mais rlcos e apoderan- 
do-se dos seus bens; ate que o fllho deste, tornado rlco pela 
raplna paterna fez-se rel e o sucessor deste contlnuou a 
s6-lo com grande poderlo como se pode ler em o LeSo de 
Africa. 

Uma tal orlgem do Estado pode lancar luz sobre a defl- 
nlgfto de um cldadfto ou de um subdito llvre dependendo da 
soberanla de outrem. Dlsse eu: aiibdito llvre: porque por 
quanto o escravo seja alnda mals subdito do que o seu patrfio 
nas relacSea com o Estado, estabeleceu-se todavla por comum 
acordo em todos os povos que o escravo n8o pode ser cldadfto 
e nada conta sob o ponto dc vista legal <>). Dlferente e a 
situat-ao das mulheres e dos fllhos de famllia que estfto Uvres 
da servldfio apesar de o dlrelto, a liberdade e a faculdade de 
dlspor dos seus bens nfto lhes serem plenamente concedldos, 



2 n e ''''\ dU \n a * laC - COg " - V " f PP' 226 e **»■. Mesna.d). 
O Kg-. L. 17 (de rcgulis Inns aniiqui), 32. 
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por via da sua submissfto ao poder domestlco. Por lsso se pode 
dlaor que cada cidadSo e tambem subdito, porque a sua Uber- 
dude estft em parte dlmlnulda pela soberanla daquele a quem 
deve obediencia; mas, conversamente, nem todo o subdito e 
oldadao como ja fol dlto do escravo e como se pode dlzer do 
otitrangeiro que, vlndo a vlver debalxo da senhorla de outrem 
nfto seja acelte a partlclpar dos dlreltos e privileges pro- 
prlos da cidadanla e nem sequer esteja compreendldo entre 
oa amlg03, aleados ou cons6clos, que nfto s&o totalmente 
ostrangelros, como dlzcm oa jurlaconsultos ('), e nfto sao lnl- 
mlgos. 



VII. O ddaddo. Critica a Aristdteles 

Mas 6 multo mals grave o engano que se comete dlzendo 
que s6 e cldad&o aquele que partlclpa na magtstratura e tern 
dlrelto de voto dellberatlvo nas assembleias do povo, quer em 
caso de justlga, quer tratando-se de assuntos do Estado. 
ffi esta, de facto, a deflnlgfto de cldadfto que Arlst6teles nos 
legou, por escrlto ( s ). Pouco depols elc corrlge-se rcconhecendo 
todavla que tal dcflnlgfio se ajusta s6 ao cldadfto de um 
Estado dcmocratlco; ora, ele mesmo, num outro lugar afirma 
que uma deflnlgfto so e vftlida se o for no sentldo getal ('). 
Tfto-pouco e pouco convincente a sua afirmagfto de que o no- 
bre e sempre mals cldadfto do que o nfto nobre e o habltante da 
cidade mais do que o campones; do que os cidadftos jovens, 
que est&o alnda em germlnagfto e os velhos em decllnlo e 
portanto s6 os cidadftos na ldade madura podem ser cidadftos 
integrals, nfto o scndo os outros cm mals do que em parte ('): 
a natureza da deflnlgfto nfto admite subdlvisftes ("), e na defl- 
nlgfto rcfto deve exlstir um unico ponto em que a colsa osclle 
sobre a questfio definida, ou nfto serft vftlida a deflnlgfto. De 



(') Dig., XLIX, 15 (de caplivis el posit.), 32. 

(•) Pnlilica, III, 2 e 4 (1278 b - 1279 n). 

(>) Topicorum libri, VI (1,139 a; 3. 140 b). 

(«) Polilica, III. 1 (1275 a). 

(') Tupicormn libri, VI (3, 140 b). 



O PENSAMENTO POLITICO 



resto 6 falha a descrigBo do cldadao que Aristoteles nos deu 
para o Estado democratico, desde o momento em que, em 
Atenas (que nunca fol igualada por nenhuma outra cidado 
no que respeita a Igualdade e llberdade do povo), a quarta 
classe era trfis vezes mais numerosa do que o povo que 
aS.o partlclpava nos cargos Judiclarlos nem tinha voto deli- 
berative nas decisoes e nos Juizos da assemblela do povo ('); 
por lsso, se aceltassemos a definlcfio de cldadao dada por 
Arlstdteles deverlamos concluir que a malor parte dos bur- 
gueses naturals de Atenas eram estrangelros. Quanto ao prln- 
cipio de que os nobres sfio sempre mals cldadflos do que os 
plebeus, vemos acontecer Justamente o contr&rlo nos Estados 
democratlcos da Suiga em que os nobres nfio tern parte alguma 
nos cargos como tal. Aflrmou uma colsa mals exacta Plu- 
tarco ('), dlzendo que ter dlrelto de cldadanla quer dizer ter 
parte nos direitos e nos prlvildgios de um cidade; e isto deve-so 
entender em proporgao a condigao e ao grau de cada um, os 
nobres como nobres, a gente do povo como tal, igualmente as 
mulheres e as criangas correspondentemente com sua idade 
e o seu sexo, cada um scgundo a sua condlg&o e os seus 
merltos. 



VTII. Da sdberania 

Por soberanla entende-se aquele poder absoluto e perpetuo 
que 6 prdprlo do Estado. 

Ela e chamada pelos latinos malestas, pelos gregos 
anpa eHcuofa, xupfa dpy-t), xvpiou wj/U'reufia '< pelos italta- 
nos «senhorla», palavra que eles usam tanto quanto falam 
de prlvados como de personalidades que manejam os neg6clos 
do Estado; os Judeus chamavam-na tomeoh sebet, isto 6, 
comando supremo. Mas o que ocorre e formular uma defini- 
Qfto para o termo, porque nunca houve jurlsta ou fll6sofo 
politico que a desse e, todavia, 6 este o ponto mais impor- 
tante e mals necessario de compreender em qualquer tratagao 



(') Plutnrco. Sdton (18. ;$>. 
O Plutarco. Sdton. 
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L* o Estado. Tanto mais que, tendo .6s dlto que o Estado 
, governo Justo de mais famiUas e do que m+«**£ 
1 pfder soberano, ocorre esclarecer bem o que 6 o poder 

fee'eu que tal poder e perpetuo. Pode suceder, de facto 
a uma o'u mais'pessoas seia conferido o poder absoluto 
Jurante um pcriodo determinado e que. uma vez acabado 
! tc volte a nao ser mais do que um subdito; ora, durante o 

"oriodo em que detenham o poder nao se Ihes pode dar o 
Tome oe priLipes soberanos porque de tal poder eles nao 
; ft T na rLldade. mais do que guardadores e deposltftno. 
1 q" ao povo ou ao principe, que na realldade P™««£ 
LL o senhor, nao agrade reconduzl-lo. Asslm co« ^ 

vTnecem senhores e possessore* dos seus bens os que os 

ronfere a outros poder e autorldade em materia de Just ga 
ou de comando; ou porque os concedem por um tempo csta- 
be.ee do "imitado, ou porque o fizeram at, a altura em que 
a nda ihes agrade, em qualquer dos casos 
res do poder e da Jurlsdigao que os outros exercem .6 como 
ZmZ (*>■ Por m a m * •* 0 govemador do pais ou 
iugar-tenente do principe, depois de espirado o JW 
fof con sl gnado. restitul o seu poder de depo..tario ou guard to 
dado que o poder pertence a outremC). B aqul nao ha dlfe- 
renga nenhuma entre o oflcial de alto e o de infimo g»«u 
Se o poder absoluto concedido ao lugar-tenente do M*M 
chamasse soberanla ele poderia valer-se de tal pg» »J* 
principe que ficaria reduzldo a zero e asslm o MtaBg 
Sana no senhor. o servo no patrao. o que * absurdo^ Por d s- 
posiqto da let, a pessoa do soberano e sempre sede daquela 
autorldade e daquele poder. sefa quern for que • 
outros C): nao o concede para que nnuca mals lhe volte is 



(.) Dlg ., XLI. 3 (de usucapion), 13; Dig.. XL1, 2 (de asouirende pos- 
P) Dig, II. 1 (de iurisd. omn. mdicum), 5 e b. 

de excellemia el poteslale rcgia (pars Wh l»««' 
Lugduni, 15», fol. 96 r, fol. 97 r). 
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mfioa ('), e nunca perde o dlreito de mandar ou do jugar 
Ipreventivamente, ou em concorrfincla ou em apelo (')], 
as causas de que encarregou o seu subdlto como comlssarlo 
ou como oflclal; e pode sempre revogar este poder que lho fol 
concedido, quer tenha sido sob a forma de comiaaao, quer 
tenha sido a titulo de oficio, ou suapendfi-lo por todo o tempo 
que quelra ('). 

Postos estea princlploa que s&o o fundamento da soberania 
deles se deduz que nem o ditador doa Romanos nem o chefe 
de armas de Kaparta, nem o emenlta dc Sal6nlca, nem 0 
maglatrado de Malta que era chamado archua ('), nem a an- 
tiga bailla de Florenga, maglatraturaa que tlnham mals ou 
menoa a meama fungfio. nem o regente de um relno, nem 
nenhum outro maglatrado que tenha tldo por um periodo de 
tempo llmltado poder abaoluto para dlapor do Eatado, teve 
verdadelramente a soberania. E nada slgniflca que os pri- 
meiroa dltadorea tiveasem plenos poderea e da melhor ma- 
nelra ent.1o posslvel se dessem 6ptfma lege (») como dizlam os 
Latinos, ja que nfio havia faculdade de apelo e todos os 
oflclals eram auspensos (•). quando depols foram Instltuldos 
os trlbunoa que permaneclam no cargo meamo durante a dlta- 
dura e conaervavam o seu dlreito a opoalcfio, e caso houveaae 
um apelo contra o ditador, oa trlbunoa convocavam a aaacm- 
bleia do povo mludo e davam aaslgnacao as partes, a una para 
prosaegulr com a causa, ao ditador para poder defender o 
seu jufzo. Vejamos que asslm fol quando o ditador Papirlo 
Cursone querla mandar executar Fabio Masalmo prlmclro 



P) Cap. 14, VI, III, 4 (de praebendls). 

™ to** V <dC *'""""*>■ 5 * Dig., II, I (de iurisdict. omn. ludicum), 20. 
Alessnndro Farty, /„ m B . vetus. in ,, ultr. de Miction 

ill n r ° dC T0deSCl " Dc,t ° 11 Mermltimo. Commentaril 

v . "' Cap - P""'"-"" 5 . de olticlo iudicis ordinarii (= cap. 

!.' X ' '• 3n: ln "^"»> IV e Fclino Sandeo, In V Libra, Dacretalium in 
Lap. quum ccclesiarum. de officio iudicis ordinarii (= cap 3X1 31) 
(') Dionfslo de Alicarnasso. Ant. Rom., IX. ' ' ' 

(') F«lo Pompeo. De signification* verborum, v. .optima lege. (234 M.). 
< ) llntarco, Quaestiones romanae (81, 283 b). 
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ooronel doa cavaletroa (•); e quando quia faser o meamo o 
Sundo Fabio Maaalmo, ditador, contra Mnudo.coron.l- da 
cavalarla. Daqui reaaalta que o ditador romano nfio era prin 
"nem maglatrado aoberano, como muitoa ""SST" ! 
anenas dlspunha de uma comiaaao com uma flnalidadc pie 
BSToU conduzlr uma guerra, ou reprim.r uma revolta. ou 
fo'nnar o Eatado. ou Institulr novoa maglatradoa; enquanto 
que a soberania nfio 6 Um.tada nem quanto ao poder nem 
ouanto a tarefas nem quanto a Umltca de tempo. TamWm 
o d z comsafirioa nomeadoa para corrlg.r aa habituate. 
J aa ordenac6ea, meamo d.apondo de um poder abaoluto 
ndependente de clerlgoa. nfio tlnham a aobernnla poique oa 
eus'poderes teriam dlm.nuido nfio a6 pe.os ^-"^ 
bem por ordem do ditador. Clnclnnato, vencldoa os Inlmigoa 
^ a ditadura quinze d.aa depo.a; SO**Uo *<™**% 
de olto dlaa e Mamerco logo um dla depols! O ditador era 
nomeado por um doa senadores mala nobrea aem odlto nem 
Z nem or'denanga que todavla eram 
hoje em dla para a Institulcfio de cargoa "^ lare %~ m ° 
no. em altura oportuna. Se me objectarem que SUla obteve 
a ditadura por o.Lnta anoa em vlrtude da lei Valeria, respon- 
derel como fez Cicero, ou seja, que nfio ae tratava de uma 11 
nem de uma ditadura. mas de uma tlranla cruel e today a ele 
dep6-la quatro anoa mala tarde logo que acabaram aa gu .ras 
c.vls; para a!6m d.sao havla delxado aoa trlbunoa liberdade de 
opoalcfio. Tal dlreito de opoalcfio nem aequer C6sar a tlrou aoa 
trlbunoa, mala fol morto porque a ditadura eatava expreasa- 
mente abollda pela lei e. todavla. ele tlnha uaurpado o poder 

aob tal pretexto. . 

Maa conalderemoa o caso de se elegerem um ou mala 
cldadfioa dando-lhea o poder abaoluto de dlapor de um Estado 
e de governar aem preatar contaa a oposlc6ea, e que tal 
elelcfio ae replta todoa os anoa: poderemoa dlzer que elea detem 
a soberania? So aoberano e quern nfio reconheee nada de 
superior para alem de Deua, aflrmo que essea nfto detem a 



0 Llvlo. Ab V. c. VII: Turn pater Fabii .tribunes, inquit «W^« 
provlo ad populum. qui plus qua,, tua dictatura potest., cul rex Tullius 
llostilius cessit. 
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soberanla: nfio sao mais do que depositarios de urn poder quo 
Ihes fol conflado por um determlnado perlodo de tempo ('). 
O povo nao renunola a propria soberanla nomeando um ou 
mala lugares-tenentes com poder absolute por um periodo 
determlnado apesar de isso aer bem mala do que conceder um 
poder revogavel ao arbltrlo do pr6prio povo, aem limits 
algum de tempo prfi-flxado; num e noutro caao eles nao tem 
nada de pessoal, maa sao sempre responsaveia pelo cargo 
perante aquele de quern o poder derlva; s6 um princlpe sobe- 
rano a ninguem tem de prestar contas a nao scr a Deus. 

As prerrogatlvaa devem ser tala que nada mala posaa 
convlr melhor do que um princlpe soberano; se tambfim OS 
subditos nele podem particlpar, eles, prlncipes, delxam de 
o ser. Assim como uma coroa perde o seu nome ae a abrlrem 
ou dela tirarem florOes que a ornamentam, a majeatade sobe- 
rana perde a sua gentlleza se nela se abrlr uma brecha para 
se apodcrarem de uma parte. Por dsso, na permuta felta 
entre o rel Carlos V e o rei de Navarra das terras de Mantes 
e de Meulan com Montpelller, onde sao citadoa em varios 
artlgoa os direitos regios. dlz-se que eles s6 pertencem ao rel 
em tudo e por tudo; e e comummente notado que os direltos 
do rei sao Inacessivels e inallenavels (•) e nao podem cair por 
prescrevencla com o decorrer do tempo. Se, depola, ao prin- 
clpe soberano ocorre fazer particlpar um subdlto, tal signlflca 
que este. de seu servldor que era. se torna seu compa- 
nheiro. Assim como o bom Deus soberano nao pode criar um 
outro Deus a sua semelhanga pois que ele 6 infinlto e nao 
podem existlr dois Infinitos como ae demonstra com as razOes 
naturals e necessarlas ('), assim podemos dizer que aquele 



(') Dig., I, 17 (lie officio pracroris augustalis), 1. 

O Alcssandro Turtagni, In Dig., inforl., in I. filiac quam paler, de libe- 
rie el posthumis (= Dig., XXVIU, 2. 23); Giasone del Maino. Comm. in 
usits feudorum (in appcndicc a In lam Cudicis partem, Vcnctiis. 1589, fols. 
189 r scgs.) c il Cardinale Fiorenlino, Comm. in usus feudorum, entrambl" 
ncl procmio. Mnrtino Caratl da Lodi. Lecture in apere feudorum in cap 
I. qui ledum dare possum (- L. F.. I, § I, Basilcae. 1564. fols. lr sees )• 
t.lovann. Nicolciti dclio I'lmolano. In lam el Ham Dig. Novi partem, in 
tit. de verb, obligalionibus (= Dig.. XLV, 1). 

(•) Aiis!6tclcs, Phys, II. 
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princlpe que disaemos ser a imagem de Deus nao pode tornar 
um subdlto Igual a si sem que com iaao va anular o seu 
proprlo poder. 

Se assim e, tal conaegue que a principal nota distlntiva 
du aoberania nfio 6 o prestar JustUja porque esta e a colsa 
que pode ser coraum ao princlpe e ao subdlto; e nem sequer 
o 6 nomear ou destltulr os oflcials pols que princlpe e subdlto 
tem entre ambos este poder, nfio s6 respeitante aos oflclala 
da justica, da administracAo civil, da guerra, das financas, 
mus tambem a oflcials com poder de comando, tanto na paz 
como na guerra. Por exemplo lemos que os consules criavam 
os trlbunos milltares que eram como que marechals do exer- 
clto; e o maglstrado do 'Interrex' nomeava o dltador, o qual 
depois elegla o coronel doa cavaleiroa. As-s-lm, todavla, em 
cada Estado em que a jurisdicfio esta Ugada aos feudos e dada 
com estes, o senhor feudal elege os seus oflcials e pode tam- 
tam destltui-los sem mollvo a menos que nfio tenham obtldo 
o seu cargo a tltulo de recompensa. E o mesmo se pode dizer 
dos castlgoa e dos premlos que os magistrados e capltfies dfio. 
segundo os meritos de cada um, ao mesmo titulo dos prlnci- 
pes aoberanos; nfio 6 de facto nota particular da soberanla o 
dar um premlo ou um castigo a quern o tenha merecldo, por- 
que e colsa comum ao principe e ao maglstrado, apesar de, 
de facto, para o maglstrado, tal faculdade derivar do princlpe. 
E assim tambem todavia nfio o e o tomar conselhos aoerca 
dos assuntos do Estado porque tal € dever do Conselho prl- 
vado ou do aenado de um Estado, sempre bem dlstlnto do 
soberano, bem como uma democracla onde a aoberania 
reside na assembleia do povo. o aconselhar-ae sobre os assun- 
tos do Estado nfio 6 pertenga do povo, nem este deve, alias, 
ser chamado a tomar parte, como melhor diremos noutro 
lugar. 

B claro, depois de tudo qunnto dlssemos, que nem um 
eequer dos trea pontos de Arlst6teles pode ser conslderado 
verdadeira prerrogativa soberana. Quanto a lsto dlz Dlonislo 
de AHcarnasao que o que Marco Val6rio dlssc ao povo, na sua 
arenga para aplacar a sedlgfio, ele ffi-lo dlzendo que o povo 
devla contentar-se com o poder de elaborar as lels e eleger 
oa magistrados, o que ainda nfio basta para llustrar quais afio 
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na realldade as prerrogatlvas soberanas, como Ja acentuel 
prlmelramentc, falando dos maglstrados. O mesmo se dlz a 
propdslto da lei que o maglstrado pode dar e que e submetlda 
a sua Jurisdigao desde que nada faga contrarlo aos editos 
e as ordenagOes do seu prlncipe soberano. Para esclarecer 
este ponto e necessarlo admitir que por tudo quanto se dlz lei 
sem outra espoclflcag&o se entende o justo comando do ou dos 
que tern plenos poderes sobre os outros sem excepgao alguma, 
quer colectlvamente quer em cases lsolados ficando dlaso 
exceptuado s6 aquele que dirlge. Em termos mals exaclos, 
todavla, a lei e a ordem do soberano que dlz respelto a todos 
os seus subdltos em geral ou que dlz respelto a colsa do 
interesse comum, como dlz Festo Pompeo ('); enquanto que 
o privlleglo dlz s6 respelto a alguns. 

Debaixo deste mesmo poder de dar e de anular aa lels 
e3tiio comprcendldos todos os outros dlreltos e prerrogatlvas 
soberanas: pelo que poderemos dlzer que e esta a unica 
verdadelra prerrogatlva soberana, que compreende em si todas 
as outras. Mas, se se qulser enumerar estas outras prerroga- 
tlvas, pode dlzer-se que elas sfto o declarer guerra e o conclulr 
a paz, dlscutlr em apelo as sentences dos maglstrados, lnstl- 
tulr ou destltulr os mals altos oficlals, lmpor gravames a 
contrlbutos aos subdltos ou lsenta-los deles, conceder graga 
ou dlspensa contra o rigor das lels, levantar ou balxar o 
tltulo, valor e p6 das moedas, fazer jurar subdltos e homens 
flels sem qualquer excepg&o para aqueles que devem jura- 
mento. Els todas as prerrogatlvas soberanas, compreendldas 
no Amblto do dlrelto de dar lels colectlvamente « em particular 
n&o as recebendo de nlnguem a nflo ser de Deus. O prlncipe 
ou o duque. que de facto, tern o poder de dar lels aos seus 
subdltos colectlvamente e Isoladamente, n&o e soberano se 
por sua vez a receber de um lgual ou superior (mesmo de 
urn lgual porque quern tern um companhelro tern um patrao); 
alnda menos se pode dlzer soberano se n&o tern poder a n&o 
ser na qualidade de vlgarios, lugar-tenente ou regente. 



CI Festo Pompeo. De sign, verb., V. 'rogatio* (226 M.): rogalio de uno 
pluribusve. lex quod in omncs homines resve populus scivit. 
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Gabriel Naude (1600-1653) nasceu em Paris e formou-se 
sobretudo, na obra daqucle grande estoico moderao que fol 
Michel Eyquem de Montaigne (1533-1592) e dos escrltores 
Itallanos do Renasclmento. Apreclou sobretudo Maquiavel de 
quern se pode conslderar um contlnuador. Fol uma prlmeira 
vez a Italia para termraar os seus cstudos em Padua. Voltou 
mals tarde ao sequlto do cardeal Bagnl de quern fol blblio- 
tecArlo ate 1642. Fol tambem blbllotec&rlo de Richelieu e de 
Mazarlno. Com a queda de Mazarlno e vendlda cm hasta po- 
bllca a blblloteca que Naude lhe tlnha organlzado fol para 
a corte da ramha Crlstlna da Sueola. Homem de vasta eru- 
dlg&o e de not&vel cultura teve o prlvliegio de perscrutar 
de muito perto a tAcniea e os segredos politlcos da grande 
corte de Franga. Publlcou v&rlas obras de erudlg&o (Instru- 
c6es & Fmnw sobre a verdade da hMorha dos irmdos da 
Rosacroce, 1623; Apologia -para todos os grand™ homens que 
foram falsamonte suspeitos de magla, 1625; Julgamento de 
tudo quanto se disse e mvprimiu contra o cardeal Mazartoo, 
1659). A obra principal que lhe d& entrada na hlst6rla do 
pensamento politico sfio as Consideracdes poUticas sobre os 
golpes de Estado, escrlto por encomenda do cardeal Bagnl 
e publicada em Roma em 1639: um livro que «n&o fol oscrito 
para agradar a todos>. O pensamento central de Naude c o 
mesmo de Maquiavel: «e bom evitar as grandes responsablll- 
dades. ou absolver com uma forga e uma generosldade de 
espirlto t&o superiores ao comum que se faga com que a 
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